CHINH SACH VIEC LAM O VIET NAM:
THUC TRANG VA PINH HUONG HOAN THIEN

PGS.TS Tran Viét Tién

BPai hoc Kinh té Quéc dan

Chinh sach viéc lam la mét trong chinh sdach co ban ciia méi quoc gia. Théng qua tao thém viéc
lam va dam bado viéc lam cho nguoi lao dong, chinh sach viéc lam co muc tiéu xa hoi la ndang cao
phiic loi cho nguwoi dan, thuc hién cong bang xd héi, dam bdo cho ngwoi dan hoa nhdp xa héi,
giam dan s tach biét xa hoi. Chinh sach viéc lam ¢ nudc ta thoi gian qua da tieng budc thue hién
dirge muc tiéu do, tuy vdy, van con nhiéu han ché, bat cdp can khdc phuc. Bai viét nay goép phan
lam r6 thuc trang chinh sach viéc lam ¢ nuoc ta hién nay, tie do dwa ra dinh huong hoan thién

chinh sach viéc lam toi nam 2020.

Tiwr khoa: chinh sach viéc lam, lao dong, ngh¢ nghiép, co cau viéc lam

1. Thwe trang chinh sach viéc lam ¢ nwéc ta

Thir nhdt, vé hoan thién thé ché phat trién thi
truweong lao déng. Trong nhitng nim doi méi, nhat 1a
giai doan 2001 dén nay, hé théng phap luat kinh té
tiép tuc dugc hoan thién (Luét Dat dai, Luat Dau tu,
Luat Doanh nghiép, Luat Hop tac xa, Luat Thué,
Luat Thuong mai, Luat Pha san...) da gop phan giai
phong strc san xuét, tao diéu kién cho thi truong lao
dong phat trién. Bo luat Lao dong, bod sung, stra doi
nam 2002 va 2006, Luat Bao hiém xa héi, Luat Day
nghé, Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nude ngoai theo hop dong, cac nghi dinh, thong tu
lién quan t6i lao dong, thi truong lao dong va viée
lam da hoan thién khung phap 1y cho thi truong lao
dong phat trién, ting cudng co hdi viéc 1am va hoan
thién quan hé lao dong. Cac ché d6 vé tién luong,
thu nhép, trg cip ngay cang hoan thién, gop phan
nang cao ning suét lao dong va cai thién thu nhap
cua nguoi lao dong.

Thit hai, vé két néi cung cau lao dong. Hé thong
dich vu viéc lam dugc phat trién tir ndm 1992 qua
Chuong trinh viéc lam qudc gia theo Nghi quyét s6
120/1992/NQ-HDBT ngay 11/4/1992 ciia Hoi dong
B trudng, dd tao moi truong phép 1y phat trién dich
vu két ndi cung- cau vé lao dong, ting cuong co hoi
dé nguoi lao dong tiép can thong tin vé viéc lam, lya
chon cong viéc. Pac biét, véi viée stra biéu 18 cua
Bo luat Lao dong nam 1995, Nghi dinh )
19/2005/ND-CP ngay 28/5/2005 va Nghi dinh s6
71/2008/NB-CP cuia Chinh phu vé stra doi, bd sung

mot s6 didu cua Nghi dinh sé 19/2005/ND-CP da
ting budce hoan thién hé théng khung phap 1y cho
dich vu viéc lam. Cung voi cac trung tam gidi thigu
viéc lam cong lap, cac doanh nghiép cling duoc
phép hoat dong gidi thiéu viéc 1am ké ca su tham gia
ctia cdc doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai.

Thit ba, vé hé tro lao déng di chuyén. Chinh phu
da thuc hi¢n cac chuong trinh hd tro di cu dén cac
vung kinh té méi; hd tro di dan thuc hién dinh canh
dinh cu ddi v6i ddng bao dan toc thiéu sé (Quyét
dinh s6 33/2007/QD-TTg); Chuong trinh di dan gin
vol x6a do61 giam nghéo (thudéc ndi dung cua
Chuwong trinh myc tiéu qudc gia vé giam ngheo giai
doan 2006- 2010). Cac chuong trinh di dan da dap
g mot phan vé tai phan bd ngudn lao dong, dap
{mg nhu cau phat trién kinh té ving, gop phan on
dinh doi séng cho dong bao dan tdc thiéu sb va bao
vé an ninh qudc phong.

Cac quy dinh vé cu tr, ding ky ho khéu tai cac
khu d6 thi, cac thanh phd 16n ngay cang thong
thoang, nhét 1a Luat Cu tra (nim 2007) di mé rong
quyén cu tra cua cong dan, giup cho viée di chuyén
lao dong d& dang hon. Céc chinh sach phat trién d6
thi, cac khu cong nghiép, khu ché xuit, cic ving
kinh té trong diém. .. ciing co tac dong kich thich di
chuyén lao dong, nhét 14 di chuyén nong thén - d6
thi, gop phan chuyén dich co céu lao dong, nang cao
diéu kién vé viéc 1am va thu nhap cho lao dong nong
thon.

Thir tw, vé tin dung wu dai cho san xudt, kinh
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doanh. Thong qua viéc ban hanh gan 20 chinh sach
tin dung wu dai, st dung co ché cho vay tin dung
thong qua cac chuong trinh, td chirc, hoi doan thé,
Nha nuéce hd trg von san xuit, kinh doanh cho cac
nhom yéu thé nhu lao dong nghéo, lao dong nong
thon, lao dong di lam viéc c6 thoi han ¢ nudc ngoai,
lao dong ving chuyén d6i sir dung dat nong nghiép,
céc to chirc kinh doanh thu hut nhiéu lao dong.

- Pbi voi céc ca nhan, td chic kinh doanh:
Chuong trinh Viéc 1am qudc gia dugc thanh 1ap theo
Nghi quyét s6 120/1992/NQ-HPBT ngay 11/4/1992
ctia Hoi dong Bo trudng c6 ndi dung cung cép céac
khoan vay voi 13i sudt wu dii dé doanh nghiép va ho
gia dinh tao viéc 1am va xuit khiu lao dong.

- P6i voi nguoi lao dong: Nha nudc da ban hanh
nhiéu chinh sach tin dung uu dii cho ngudi ngheo,
ngudi dan toc thiéu sb, nguoi khuyét tat, thanh nién:
hd tro hd nghéo vay vbn phat trién san xuit thong
qua Chuong trinh muc tiéu qudc gia xoa doi giam
nghéo; Quyét dinh sd 32/2007/QB-TTg ngiy
05/3/2007 ctia Thu tuéng Chinh phii v& viée cho
vay von phat trién san xuat d6i voi ho dong bao dan
toc thidu sb diac biét khé khin; Quyét dinh sb
126/2008/QD-TTg ngay 15/9/2008 cua Thu tudng
Chinh phii vé vay von phat trién san xuat cho hg dan
toc; Quyét dinh sb 71/2009/QD-TTg ngay
29/4/2009 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét Dé
an Hd trg cac huyén nghéo ddy manh xuét khau lao
dong gop phan giam nghéo bén viing giai doan
2009- 2020.

- Bén canh d6, nhiéu chuong trinh hé tro khac
duoc trién khai trong thoi ky suy giam kinh té tir
2007 dén nay nham gitp cho nhiéu doanh nghiép,
cac ho san xuit kinh doanh vuot qua giai doan kho
khan, duy tri san xuét, tra lvong va dong bao hiém
x4 hoi cho nguoi lao dong. Quyét dinh sb
30/2009/Qb-TTg ngay 23/02/2009 cia Thu tudng
Chinh phi1 vé viéc hd trg ddi véi ngudi lao dong mat
viéc lam trong doanh nghiép gdp kho khan do suy
giam kinh té; Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg ngay
08/7/2009 ciia Thi tuéng Chinh phi vé tin dung dbi
v6i thuong nhan hoat dong thuong mai tai vung kho
khan. Mot s6 bién phap hd trg khac nhu: mién, giam
thué cho doanh nghiép, gidn thoi gian ndp mot sd
loai thué (Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay
24/02/2011 vé nhimng giai phap chu yéu tap trung
kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi md, bao dam
an sinh xa hoi; Nghi quyét s6 08/2011/QH13 vé ban
hanh bo sung mot s6 giai phap vé thué nham thao g&
kho khin cho doanh nghiép va cé nhan; Quyét dinh

s0 21/2011/QD-TTg ngay 06/4/2011 vé gia han nop
thué thu nhap doanh nghiép cua doanh nghiép nho
va vira nham thdo g& kho khin, gop phan thuc day
phat trién kinh té...), khuyén khich xuat khau, tmg
truée ké hoach dau tu ngan sach nha nudc cua cac
nam sau... da tac dong truc tiép toi van dé duy tri
viéc 1am va thu nhap cho nguoi lao dong trong bdi
canh suy giam kinh té, ngudi mat viéc 1am gia ting.

Thir nam, vé dua lao dong Viet Nam di lam viéc
6 thoi han & nuée ngodi theo hop dong. Nha nudc
da hinh thanh mot hé théng chinh sach thuc déy viéc
lam ngoai nudc, xay dung cac chuong trinh tron goi
tur dao tao, cho vay von dé hd tro nguoi lao dong khi
vé nudce, dic biét 1a ngudi lao dong thude hd nghéo:
Quyét dinh s6 365/2004/QD-NHNN vé viéc cho
vay von dbi voi lao dong di lam viée & nude ngoai
theo hop ddng; Quyét dinh s 143/2007/QD-TTg
ngdy 06/7/2007 vé viéc thanh lap, quan Iy Quy hd
tro viéc lam ngoai nudc; Quyét dinh sb
71/2009/QD-TTg ngay 29/4/2009 phé duyét Bé an
hd tro cac huyén nghéo ddy manh xuét khau lao
dong gop phan giam nghéo bén vimg giai doan 2009
- 2020.

Thit sdu, vé cho phép lao dong mede ngodi lam
viéc tai Viét Nam. Trong xu thé hoi nhap kinh té
qudc té, nhat 1a khi Viét Nam dé tré thanh thanh
vién cua WTO, Chinh phu da thuc hién md ctra thi
truong lao dong Viét Nam d6i v6i lao dong co ky
thuat. Nghi dinh s 34/2008/ND-CP ngay 25/3/2008
quy dinh vé tuyén dung va quan ly nguoi nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam; Nghi dinh sb
46/2011/NB-CP ngay 17/6/2011 sira d6i bd sung
Nghi dinh sé 34/2008/ND-CP da gop phan dap ung
nhu cau cua thi trudng trong nudc di voi nhing vi
tri lam viéc doi hai trinh d¢ chuyén mon cao.

2. Panh gia chinh sach viéc lam ¢ nwéc ta

2.1. Nhiing thanh tuu dat dwoc

Thir nhdt, hé thong chinh sach dwoc ban hanh
ngay cang ddy du va hoan thién.

Céac chinh sach vé viéc lam da duoc ban hanh
tuong d6i day du trong nhiéu linh vuc khac nhau
nhu: Chinh sach chung vé viéc 1am (quyén va nghia
vu cua nguoi lao dong vé viéc lam, trach nhiém cua
Nha nudce vé viée lam,...); Chinh sach hd tro dé tao
va tu tao viéc lam cho nguoi lao dong (Chuong trinh
muc tiéu quéc gia vé viéc 1am, du an cho vay giai
quyét viéc lam...); Chinh sach hd tro dwa ngudi lao
dong di lam viéc ¢ nudc ngoai (cho vay tin dung,
bdi dudng kién thirc, nghé nghiép trude khi di lao
dong ¢ nude ngoai,...).
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Bang 1: T¥ 1é tham gia lwc lwgng lao dong theo nhém tudi va giéi tinh

Don vi tinh: %

Nhom tudi Nam 2007 Nam 2009

Nam Nir Chung Nam Nir Chung
15-19 38,0 36,2 37,1 439 439 438
20-24 81,7 77,6 79,7 84,0 75,1 79,5
25-29 96,2 88.8 92,5 96,3 86,9 91,6
30-34 97.9 904 94,0 97,5 90,7 94,1
35-39 978 91,0 943 97,6 914 945
40-44 973 90,6 93,9 96,5 90,4 934
45-49 954 88,0 91,5 946 88,9 91,7
50-54 89,9 80,2 84.8 89,3 83,0 86,2
54-59 80,4 67,0 732 83,1 70,1 76,1
60-64 614 52,7 56,6 64,8 56,7 60,5
65+ 298 20,5 243 342 225 27,1

Nguon: B¢ LDTB&XH (2010), Xu hwéng viéc lam Viét Nam 2010

Véi hé théng chinh sach viéc lam nhu vay da tao
diéu kién thiic ddy da dang hoa cac hinh thirc két ndi
cung cu lao dong thong qua cac trung tam dich vu
viéc 1am. Pén nay, di c6 150 trung tim gidi thiéu
viéc 1am duoc thanh 1ap, binh quan mdi nam tu van
cho trén 603 nghin lugt nguoi tim viéc lam. Nhiéu
dia phuong di to chirc san giao dich viéc lam co
hiéu qua. Viéc phat trién thi truong lao dong da tao
diéu kién cho nguoi dan di chuyén tir nong thon ra
thanh thi dé tim kiém cac co hoi viée lam tot hon.
Uéc tinh mdi nam c6 khoang 200 nghin lao dong
nong thon di cu tim viéc lam & do6 thi va cac khu
cong nghiép, khu ché xuit, khu kinh té.

Thir hai, thanh twu néi bdt cia hé thong chinh
sdch viéc lam la tao ngay cang nhiéu viéc lam cho
xa hoi, co hoi co viéc lam ciua nguoi lao dong tang
lén, gidi téa sirc ép vé viéc lam cho ngudi lao dong

trong béi canh lyc heong tham gia lao ddng ngay
cang tang.

Giai doan 2000- 2010, quy mo lyc lugng lao
dong tang manh, tir 39,3 triéu nguoi nam 2000 1én
50,5 triéu ngudi nam 2010, tde do tang binh quan
2,6%/nam, béng 2 lan tbc do tang dan ) [6].

Xét vé gi6i tinh, ty 18 tham gia luc luong lao dong
ca nam va nit déu c6 xu hudng ting, tuy nhién toc
d6 tang ctia nam cao hon cua nit. Diéu nay néi lén
chinh sach viéc 1am can phai chu y d6i véi nit gioi.

S6 viéc 1am ¢ nude ta thoi gian qua nhin chung
tang twong d6i cao. Trudc nam 2008, s6 viée lam
gia tang hang nam binh quan dat tir 1,01- 1,16 tri¢u
viée lam/ndm. Nam 2008, khung hoang kinh té da
lam cho s viéc 1am gia ting cham lai, ca nudc chi
tang thém 882 nghin viéc lam [6]. Trong bdi canh
suy thoai kinh té toan cdu nam 2009, du ting truong

Bang 2 : Lao ddng c6 viéc 1am chia theo cic nganh kinh té

2008 2009 2010 Quy 2/2011

S6LP S6LP S6LP S6LD

(nghin (nghin (nghin (nghin
Nganh nguoi | Ty 1€ (%) | ngudi) |Tyle(%) | nguoi) |[TyIle(%) | nguodi) | Tyl (%)
Nong nghiép 24,448 52,6 24789 519 23.704 482 24081 478
Cong nghiép 9,678 20,8 10.284 21,5 11.016 204 10908 21.7
Dich vu 12.335 26,5 12.671 26,5 14.459 294 15389 30.5
Téng 46461 100 47744 100 49.179 100 50.378 100

Nguén: - TCTK, B6 LDTB&XH: Céc cudc diéu tra Lao dong va Viéc lam (2000 — 2009)
- TCTK : Bdo cdo diéu tra lao dong va viéc lam 6 thang dau nam 2011
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Biang 3: Lao dong dang lam viéc chia theo nghé nghié¢p

2007 2008 2009 2010
L SOLD SOLD SOLD SOLD

Nghé nghiép (nghin (nghin (nghin (nghin | Tyl¢

nguoi) [Ty 1€ (%)| ngudi) [Ty I€ (%) nguoi) [Ty 1€ (%o)| ngudi) | (%)

Cac nha lanh dao trong cac nganh,

céc cap va cac don vi 273 06| 403 09 411 09 462 09

Chuyén mon k¥ thuat bic cao 2,051 45 2.008 43| 2115 44 2333 4,7

Chuyén mén k¥ thut bac trung 1322 29 1.804 39 1.704 360 1.802 3]

Nhan vién (chuyén mén so cap, I§

thuét 1am viéc tai van phong, ban 547 1,2 456 1,0 625 1,3 660 1,3

gidy)

Nhan vién dich vu ¢ nhan, bao vé

trat ty an toan xa hoi va ban hang

c6 ki thudt 3.327 73] 3.054 66| 5928 124 6103 124

Lao dong c6 k¥ thuat trong nong,

Jam nghiép va thiy san 2.644 58 2.002 43 884 185 8928 182

Tho thu cong c6 k¥ thuat va cac

tho k¥ thuat khac c6 lién quan 5697 125 629 135 552 1,60 589 119

Tho c6 ky thuat 1dp rap va van

hanh médy moéc thiét bi 1.504 33 1708 37 334 70l 3618 74

Lao dong gian don 28.122/61,7 28.55/61,4 19.26140,3 19.444139,5

Cac nghé khéc khong phan loai 137 03 186 03 0 0,0 0 0,0

Tong sb 45.579 100] 46461 100 47.744 100 49.179 100

Nguon: TCTK, B6 LDTB&XH: Cdc cudc diéu tra Lao dong va Viéc lam (2000 — 2009)

kinh té ciia Viét Nam nam 2009 khong cao so voi
cac ndm trude d6 nhung nén kinh té vin tao thém
duoc nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong.

Nhin vao bang 2 ta thiy, tong s viéc lam ting 1én
va viéc lam trong nganh cong nghiép va dich vu
tang nhanh hon nganh ndéng nghiép. Didu nay phu
hop véi qué trinh CNH, HPH. Lao dong dang lam
viéc chia theo nghé nghiép ciing c6 nhiing thay doi
nhat dinh.

Dich chuyén co cdu viéc lam khong nhiing chi
dién ra vé s lugng ma con vé chat luong. Trong khi
lao dong dang lam viéc theo mot sé nganh nghé
(nhu céc nha lanh dao trong cac nganh, cic cap va
cac don vi; chuyén mon k¥ thuat bac cao; nhan vién
gdm chuyén mén so cap, k¥ thuat lam viéc tai vin
phong, ban gidy) dich chuyén khong dang ké, thi &
mot s6 nganh nghé (nhu nhan vién dich vy ¢4 nhan,
bao v¢ trat ty an toan xa hoi va ban hang co6 ky thuat;
lao dong co6 k¥ thuat trong nong, 1am nghiép va thuy
san) tang ddng ké, nhét 1a trong hai nam 2009 va
2010.

Lao dong pho thong giam ca tuong ddi va tuyét
d6i. Nam 2007, ca nudc co trén 28.122 nghin lao
dong lam cac nghé gian don, chiém 61,7%. Nim
2010, giam xubng con 19.444 nghin nguoi, chiém
39,5% tong s6 lao dong dang lam viéc. Diéu nay néi
1én nudc ta dang trong qué trinh chuyén tir phat trién
theo chiéu rong sang phat trién theo chiéu sau.

Lao dong dang lam viéc chia theo vi thé cong
viéc ciing co sy thay d6i nhat dinh tir nim 2008-
2010. Lao dong lam coéng an luong cd xu hudng
ting, nhung xu huéng nay chua chic di phan anh
su gia ting cua nhitng co hdi viée lam day du, ning
suét va viéc lam bén viing. Xét theo tiéu chi hi¢u
qua thi sy tang 1én nay khong c6 nghia 1a tich cyc.

Lao dong tu lam va lao dong trong hd gia dinh
khong huong tién luong, tién cong con chiém ty 18
16n. Pay 1a nhing lao dong “dé bi tén thuong” hodc
¢6 nguy co thiéu viéc lam thudong xuyén. Chinh
sach viée 1am can phai luu ¥ t6i ddi twong nay. Viée
lam cua cac ddi twong nay thoi gian qua c6 xu
huong giam. Lao dong tu [am nam 2008 1a 21.792
nghin nguoi, chiém 46,9% sb lao dong c6 viéc lam,
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Bang 4: Lao dong dang lam viéc chia theo vi thé cong viéc

2008 2009 2010

S6LD S6LD S6LD
(nghin | TYIE(0) | (nghin | TY®(0) | (nghin | TY16(%)

nguoi) nguoi) nguoi)
Tong sb 46461 1000 47744 1000 49.179 100
Lao dong lam cong an luong 14.622 315 15946 334 16951 34,5
Cha DN c6 thué lao dong 1.527 33 2292 43 3.093 6,3
Lao dong tur lam 21.792 469 21341 47 21583 439

Lao dQng trong hQ gia dinh khong

hudng tién luong, tién cong 8.519 183 8.021 16,8 7.553 154
Nhimg ngudi khéc 0 0,0 143 03 0 0,0

Nguon: TCTK, B6 LDTB&XH: Cdc cudc diéu tra Lao dong va Viéc lam (2000 — 2009)

dén nam 2010 giam xudng con 21.583 nghin nguoi,
chiém 43,9%. Con lao dong trong ho gia dinh khong
huéng tién luong, tién céng nam 2008 1a 8.519
nghin nguoi, chiém 18,3% sb lao dong c6 viée lam,
dén nam 2010 giam xudng con 7.553 nghin nguoi,
chiém 15,4%.

Thir ba, viéc lam tang gép phan giam nghéo va
cong bang xd hoi ciing duoe cdi thién. Ty 18 nghéo
chung cta ca nudc da giam nhanh, tr 37,4% nam
1998 xubng con 14% nam 2008 va con 9,4% nim
2010. Giam ngheéo dat dugc ¢ ca khu vuc thanh thi
va nong thon, ty 1€ nghéo tr mic trén 45% nam
1998 xubng con 13% nam 2010 [6].

Viét Nam gan nhu da giai quyét duoc van dé doi
trong khu vuyce thanh thi, véi ty 1€ nghéo luong thuc
thuc pham con dudi 1% (nam 2008), tuy nhién van
con khoang gan 10% sb ho thiéu an, dut bita trong
khu vuc néng thon.

Thu nhap binh quéan cua hd nghéo ciing c6 xu

hudng ting 1én. Chi s khoang cach nghéo, thé hién
muc chénh Iéch cta chi tiéu binh quan cua s6 ho
nghéo so vdi chuan nghéo chung, dat mirc rat thap
vao nam 2008 (0,5% trong khu vuc thanh thi va
4,6% so v6i khu vuc ndng thon).

2.2 Nhitng han ché chii yéu va nguyén nhin

Thir nhdt, han ché 16n nhét 1a chinh sach viéc lam
hién nay chu yéu moi chu trong dén tao viéc lam
theo chiéu rong, cang nhiéu viéc lam cang t6t ma
chua cht trong dén chét luwong viéc lam, vi vay chua
khuyén khich nguoi lao dong nang cao trinh d¢ va
tay ngh¢.

Pén thoi diém 1/7/2011, trong tong sd hon 50,4
tri€u nguoi tur 15 tudi tro 1én dang lam viéc, chi co
gﬁn 7,7 tri€u nguoi da dugc dao tao, chiém 15,2%.
Hién ca nudc cd 84,8% s nguoi dang lam viéc
chua duoc dao tao dé dat mot trinh do chuyén moén
ky thuat (CMKT) nao d6. Vi thé 1am cho tinh 6n
dinh, bén viing trong viéc lam va hi€u qua tao viéc

Bang 5: Ty trong lao dong dang lam viéc di qua dao tao dén quy 2 nim 2011

DPon vi tinh: %

Khéng ¢ Pai hoc trd

[Noi cu tri/ving Tong sd CMKT Day nghé | Trungcdp | Cao ding 1én

Ca nude 100,0 84,8 37 37 1,7 6,1

Cac ving

Trung du va mién ndi phia Béc 100,0 86,5 3.6 44 2,0 35

Dong bang song Hong (¥) 100,0 83,1 6,6 4,0 19 44

Béc Trung B va Duyén hai mién Trung 100,0 86,0 29 4.1 1,8 52

Tay Nguyén 100,0 89,1 1,9 3,7 14 38

Dong Nam Bo (¥) 100,0 87,6 37 28 14 46

Pong bang song Ciru Long 100,0 91,7 18 23 09 33

Ha Noi 100,0 69,7 53 58 24 16,8

Thanh ph HO Chi Minh 100,0 70,5 6,1 30 2.7 17.8

Nguon : TCTK : Bdo cdo diéu tra lao dong va viéc lam 6 thang dau nam 2011
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lam con thap. D6 1a thach thic dbi véi nguoi lao
dong trong viéc tang thu nhap, c6 co hoi tiép can
cong bang vé viéc lam va hoa nhéap véi xa hoi.

Thir hai, chinh sach vé viéc 1am ban hanh con tan
man & nhiéu vin ban gdy chdng chéo. Cac quy dinh
cta chinh sach vi¢c lam mang tinh quy pham chua
cao, chinh sach chu yéu huéng vao hd trg, khuyén
khich chua rd trach nhiém cua cac ddi tuong diéu
chinh cua chinh sch. Mot sb chinh sach hd trg viéc
lam chua dugc hudng din cu thé nhu: chinh sach
mién giam thué dé khuyén khich cac doanh nghiép,
td chitrc, don vi va ca nhan tao viée 1am cho nhiéu
ngudi lao dong; chinh sach khuyén khich dwa nhiéu
lao ddng c6 trinh do chuyén moén, k¥ thuat di lam
viéc & nudc ngoai c6 thu nhap cao; di lam vige tai
cac cong trinh, du an do doanh nghiép, td chire, ca
nhan trong nudc tring thau, nhan thau, diu tu &
nudc ngoai; chinh sach hd trg nguoi lao dong sau
khi vé nudc. ..

Thir ba, chinh sach tin dung chua phu hop vé diéu
kién vay va muc vay, thiéu gan két gitra cho vay von
va hd tro dau vao tiép can thi truong nén hi¢u qua
sir dung von chua cao. Nhiéu chinh sach uu di tin
dung chong chéo trén cting mot dbi twong gay kho
khan cho viéc thuc hién va khoé di vao cudc séng.

Quy qudc gia giai quyét viée 1am ngay cang tp
trung nhiéu cho ho gia dinh vay vén, it hd tro cac
doanh nghiép dé tao thém nhiéu viéc lam mai. Cac
quy dinh vé Quy giai quyét viéc lam chua duogc sira
d6i, bd sung kip thoi gay kho khin trong qué trinh
trién khai thuc hién

Thir tir, hé théng chinh sach hd trg lao dong di
chuyén dén cac khu cong nghiép, khu d6 thi con
thiéu. Pa s6 nguoi dan di cu ra cac do thi, khu cong
nghiép, khu ché xuét chua dugc huong cac chinh
sach hd tro di chuyén va 6n dinh tai noi dén. Trai lai,
mot s6 quy dinh con han ché kha ning tiép can cua
nguoi di cu dén viée lam tét, cac dich vu xa hoi co
ban tai do thi.

Cé nhiéu nguyén nhian din dén han ché ciia
chinh sach viéc lam hién nay.

Sau day co thé néu 1én mot sd nguyén nhan chu
yéu la:

- Co s& phap 1y quan trong nhéat dé xay dung cac
chinh sach viéc lam la Bo luat Lao dong (Chuong
II- Viéc lam) Do B¢ luat nay dugc xay dung trong
giai doan nén kinh té nuéc ta méi chuyén sang van
hanh theo co ché thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia nén nhitng van dé chi yéu cua kinh té thi
truong ndi chung va quan hé viéc lam noi riéng mai

chi ¢ giai doan so khai, chua bdc 16 hét nhitng yéu
cau cta nd. Mic du di stra d6i, bd sung Chuong
Viéc lam cua B9 luat Lao dong vao nam 2002, déng
thoi ban hanh m&i mot s6 van ban Luat dé kip thoi
diéu chinh cac quan hé xa hoi vé viéc lam, song, do
su phat trién ctia nén kinh té thi truong, cac quan hé
viéc 1am ngay cang phat trién vé sb luong, phong
pht va da dang vé hinh thtrc, cho nén qua trinh ban
hanh, thuc hién cac chinh sach viéc lam da va dang
boc 16 nhiéu han ché, phat sinh mot s6 van dé moi
vé quan h¢ viéc lam can duoc diéu chinh trong mot
vin ban Luat thong nhét.

- Chua c6 dinh huéng, quy hoach téng thé phat
trién viéc lam dai han, quy hoach phat trién vung,
nganh nghe san xut kinh doanh cho nén sy chuyen
dich co cau lao dong con cham, lao dong chu yeu
lam trong linh vuc néng nghiép hoac khu vuc phi
chinh thtrc ¢6 ning suét lao dong va hiéu qua kinh
té thap.

- T chirc thuc hién céc chinh sach viéc lam chua
t6t. Su phdi hop gitra cac co quan Trung wong va dia
phuong chua ddng bo. Cong tac tuyén truyén, phd
bién chinh sach viéc 1am da duoc cac co quan, to
chuc va céac dia phuong quan tam nhung hi¢u qua
chwa dugc nhu mong mubn.

T chuc hoat dong dich vu viéc [am chua chuyén
nghiép, chua khoa hoc. Hoat ddng cta cac trung
tam, doanh nghiép gioi thi¢u viéc lam con qua chu
trong vao dao tao nghé, con hoat dong tu vén, gidi
thiéu viéc lam, thong tin thi truong lao dong chua
dugc chi trong dung muc; Sy phdi hop hoat dong
gilta cac trung tam gidi thiéu viéc lam, gitra trung
tdm véi cac doanh nghi¢p, ngudi st dung lao dong
con han ché, ddc biét trong linh vuc cung cép thong
tin thi truong lao dong, do vay thong tin thi truong
lao dong lao dong chua c6 su két ndi gitra cac ving,
cac dia phuong.

Hoat dong dua lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai
chua hiéu qua. Cac chuong trinh hd trg nguoi lao
dong tro vé nudc tai hoa nhap thi truong lao dong
trong nudc chua dugc chu trong.

- Hién tai va trong tuong lai giai quyét viéc lam
phai huong t6i van dé vé chat lugng, dam bao “viée
lam bén Vu'ng” “viéc lam xanh”,... thi chi tiéu “tao
viée lam moi” boc 16 nhiéu han ché, kho khin vé
phuong thirc tinh toan, khong phan biét theo nganh
nghé, gidi tinh, khu vuc néng thon/thanh thi, khong
dam bao tinh so sanh qudc té, d¢ tin cay thap, phan
anh khong sat voi thuc té. C6 nhidu nguyén nhan
gay nén han ché trén, trong d6 chu yéu do: co so dit
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Bang 6: Dw bao lao dong cé viéc lam

[Nam Ca nudc NOng thon Thanh thi
S6 lao dong c6 viée 1am (1000 ngudi)
2015 53248 34746 18502
2020 56479 33332 23147
Tdc do ting binh quan/nam (%)
2011-2015 1.6/-0,69 6.99
2016-2020 1.18]-0,83 458
Muic ting binh quan/nam(1000 nguoi)
2011-2015 815 246 1061
2016-2020 546 283 929

Ngu&n.’ Tinh toan cia vién KHLD&XH tir 56 lidu diéu tra lao dong viéc lam hang nam cua Bo LDTBXH

liéu quan Iy dan cu chua co; hé thong thong ké bao
cao chua khoa hoc; su dich chuyén lao dong, phan
tich viéc 1am méi— cii rat kho khin; tinh phap 1y
trong yéu cAu thuc hién ché do théng ké, bao cao
chua dii stre bat budc cac to chire, ca nhan thyc hién
nghiém tuc...

3. Pinh huéng hoan thién chinh sach viéc lam
& nuwéce ta téi nam 2020

Theo dy bao cta B§ Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi, luc lugng lao dong tang cham, giai doan
2011- 2015 tang binh quan 860 ngan ngudi/nam,;
giai doan 2016-2020, tang 743 ngan nguoi/nam. Do
tac dong dong thoi cua giam sirc ép vé luc luong lao
dong, s6 viéc lam van tiép tuc tang nhung véi tde do
giam dan, chi dat 1,39%/mim (so vo&i mic
2,40%/nam giai doan 2000-2010). Tong s6 lao dong
c6 viée lam tuong tng s¢€ 1a 53,25% tri€u nguoi va
56,48 tri€u nguoi vao cac nam 2015 va 2020. Sé
luong viéc lam tang trung binh 815 nghin/nam thoi
ky 2011-2015 va 646 nghin/nam thoi ky 2016-2020
[6].

Giai doan 2012- 2015: Binh quan mdi nam tao
viéc lam mdi cho 1,6 triéu lao dong, trong do tir
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé& Viéc 1am va day
nghé va Chuong trinh viéc 1am coéng khoang 300
nghin lao dong (c6 200 nghin nguoi lao dong thude
ho nghéo); chuyén doi viéc 1am cho 500 nghin lao
dong nong nghiép; mdi nim dua khoing 80 nghin
lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong
(c6 30- 40 nghin lao dong thudc ho ngheo).

Giai doan 2016- 2020: Binh quan mdi nim tao
viéc lam méi cho 1,5 triéu lao dong, trong do tur
Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé Viéc lam va day
nghé va Chuong trinh viéc lam coéng khoang 250

nghin lao dong (c6 150 nghin nguoi lao dong thude
ho ngheo); chuyén do6i viéc 1am cho 800 nghin lao
dong nong nghiép; mdi nim dua khodng 100 nghin
lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong
(c6 35 - 45 ngan lao dong thudc ho nghéo). Bén nam
2020, ty I¢ lao dong trong ndng nghi¢p giam con
30%, ty 1& that nghiép chung ca nudc duy tri dudi
3%, trong d6 ty 1¢ that nghiép thanh thi dudi 4%.

Dé thue hién duge cac muc tidu do, dinh hudng
chinh sach viéc lam giai doan 2012-2020 la:

Thir nhat, cin stra d6i, bd sung Luat Lao dong dé
phit hop v6i su phat trién kinh té thi truong & nude
ta hién nay. Can c6 quy dinh cu thé vé chinh sach
viéc lam chung cua Nha nudc, trong d6 Nha nude
khong chi ¢6 trach nhiém tao viéc 1am ma phai co
trach nhiém dinh hudng phat trién viéc 1am hudng
t6i thic ddy va bao dam viéc lam bén viing cho
ngudi lao dong; co nhirng quy dinh vé cac giai phap
cu thé cta nha nudc.

Thir hai, cin gan két chinh sach viéc lam véi
chinh qua trinh va ké hoach tong thé vé tai cau trac
kinh té theo hudng hién dai va phat trién bén viing;
chu dong phat trién c6 t6 chirc cac thi truong lao
dong c6 nhiéu tiém nang va hiéu qua kinh té cao,
nhét 1a thi truong lao dong chit luong cao vé kinh té
néng nghiép cao, kinh té bién, cong nghé thong tin
va xuat khau lao dong.

bé nang cao hiéu lyc ctua chinh sach viéc lam
can c6 su phdi hop dong bd cac cip, nganh va dia
phuong c6 lién quan; ting cudng giam sat, kiém tra
viéc thuc hi€n chinh sach, phat hién nhiing han ché,
nhitng ach tach dé xur 1y kip thoi, qua d6 dé cac
chinh sach di vao cudc séng c6 hiéu qua hon.

T6 chic t6t hoat dong dich vu viéc 1am. Hoat
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dong cua cac trung tim gidi thidu viée 1am can chu
trong dén hoat dong tu van, gioi thiéu viée lam,
thong tin thi truong lao dong. Tang cudng phdi hop
hoat ddng gilra cac trung tam gidi thi¢u viéc lam,
gilra trung tam voi cac doanh nghiép, nguoi sir dung
lao dong.

Thir ba, chinh sach viéc 1am can duoc thuc hién
trong d@)ng bo va déng thoi, tham chi di trudc mot
budc véi cac chinh sach kinh té khac. Dic biét, cong
tac dao tao nghé can bam sat nhu ciu thi truong va
di trudc, don dau cac quy hoach phat trién kinh té-
xa hoi ¢ cac dia phuong, nhét 1a nhitng dia ban co
tdc d6 do thi hoa va tde do tai cau trac kinh té-xa hoi
nhanh.

S6m bd sung cac chinh sach viéc lam mdi, trong
d6 dic biét chu ¥ phat trién ngudn nhan luc trinh do
cao trong cac nganh, linh vuc quan trong, c6 y nghia
quyét dinh dén hiéu qua ting truong kinh té cao,
nhu kinh t& nong nghiép str dung cong nghé cao,
kinh té bién, cong nghé thong tin va xuat khau lao
dong c6 k¥ thuat, ciing nhu khai thac tot doi ngii lao
dong tir nudc ngoai tré vé nude sau khi két thiic hop
ddng lao dong & nudc ngoai. Mit khac, can tao moi
truong ap luc cao dé nguoi lao dong Viét Nam khic
phuc anh hudng cta lao dong trong nén san xuat
nho, tiéu néng, manh mun, dugc hoc tap va rén
luyén trong cac trudng day nghé trong diém chit
luong cao, truong dai hoc déng cép quéc té, duoc
quan ly theo muc ti€u bao dam chat lugng dao tao
va gin v6i nhu cau cia xa hoi.

Tiép tuc hoan thién va thyc hién hi€u qua chinh
sach tin dung wu dai phat trién san xuét, tao viéc
lam, chinh sach hd tro hoc nghé, hd tro nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
ddng, wu tién cho ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu
s0 thude cac huyén nghéo, xa nghéo, thon ban dic
biét kho khan. Tiép tuc thuc hién chién lugc, cac
chuong trinh, dé an veé viéc lam va day nghé, khén
truong nghién ctru xay dyng chuong trinh vige lam
cho ngudi that nghiép, thiéu viéc lam.

Tai liéu tham khdo:

Dé viéc trién khai day nghé, hoc nghé c6 hiéu qua
kinh té thuc su, tranh hinh thic va lang phi xa hoi
trong qua trinh trién khai cac dé an dao tao nghé,
can bao dam dau tu du muc theo yéu cdu day va hoc
nghé, tranh tu twong binh quéan chi nghia nhu kiéu
“phat chan”, ctru déi. Mat khac, can ting cuong
cong tac tuyén truyén, linh hoat va thiét thuc vé noi
dung va phuong thirc dao tao nghé, gin véi thuc té
dbi twong hoc nghé, ciing nhu gin véi chuong trinh
viéc 1am cu thé cia mdi dia phuong, dé cac ddbi
tuong lao dong nong thon & viing sau, ving xa, nhat
la viing nii khong bi lung tung trong viéc xac dinh
nghé hoc, sip xép thoi gian hoc. Hon nira, can chi
¥ day nghé theo hudng tao viéc 1am tai chd, trong d6
¢6 dap tmg nhu cau phat trién nong nghiép cong
nghé cao, hodc thiic ddy qua trinh tai cdu trac toan
dién kinh té va xa hoi néng thon theo tinh than “ly
nong bat ly huong”, dé ngudi lao dong sdng & nong
thon sau khi tot nghiép cac khoa dao tao nghé co thé
tang kha nang va chu dong tim kiém, tao 1ap cong
viéc, thu nhap ngay tai qué nha, khong phai di xa,
giam bt ap luc qua tai, phi kinh té 1én cac do thi.

Thit tu, chinh sach viéc lam phai phat huy duoc
cac nguén luc cua xa hoi vao viée tao viéc lam va
dam bao viéc lam. Tang cudng huy dong cac ngudn
vbn cua doanh nghiép va cac to chiic cho dao tao
nang cao trinh d¢ nguodi lao dong; thuc hi¢én céc co
ché, chinh séach wu dii (gdm nhiing giai phap wu dai
vé thué thu nhap doanh nghiép, hd tro vé dat dai va
uu dai tin dung, hd tro vé dao tao nhan luc chét
luong cao thudc nganh nghé miii nhon) dé khuyén
khich manh mé cac doanh nghiép dau tu cho dio tao
v6i cac hinh thirc khac nhau nhu dat hang véi cac co
so dao tao, tu to chirc dio tao nhan luc trong doanh
nghi¢p va thanh 1ap cac co sé dao tao trong doanh
nghiép dé dao tao nhan luc cho ban than doanh
nghiép va cho xa hoi; huy dong cac ngudn vén cua
dan dé dau tu xay dung co so dao tao, td chuc céc
loai quy khuyén hoc, khuyén tai...0J
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